
MONOGRÀFIC I LA SALUT I LA SEGURETAT EN LA CONSTRUCCIÓ

L’OPINIÓ
Autoritats,experts
i empresaris analitzen 
la lluita contra la
inseguretat en el treball

CATALUNYA
CONSTRUEIX

LA PLANIFICACIÓ
Informació dels 
continguts i 
l’aplicació de la
legislació vigent

Dos operaris de la construcció proveïts d’arnesos de seguretat treballen en una obra.

L
a construcció és una activitat
productiva que comporta ris-
cos elevats, i això ha donat una
imatge negativa del sector. So-
vint no es reconeix la tasca pre-

ventiva que es realitza en la majoria de
les obres, i es creen tòpics que no es
corresponen amb la realitat. No en va, el
sector de la construcció ha estat el que
més accions de prevenció va portar a
terme el 2003. 

La Cambra Oficial de Contractistes
d’Obres de Catalunya (CCOC) és una de
les entitats que més està treballant per
millorar el sector, i dins d’aquesta políti-
ca s’emmarca l’organització de la quar-
ta Jornada sobre prevenció de riscos en
la construcció, que se celebra avui a Bar-
celona. A través de diverses ponències
d’experts, empresaris i membres de
l’Administració, aquest fòrum vol abor-
dar les principals novetats legislatives en
la matèria, així com la seva òptima apli-
cació en les activitats habituals del
sector. 

Fundada el 1912 i presidida per Rafa-
el Romero, la CCOC és una organitza-
ció formada per més de 130 empreses
constructores que habitualment treba-
llen amb organismes públics i que su-
posen gairebé el 50% del total de la
construcció catalana. 

RESULTATS POSITIUS
Segons les últimes dades oficials facili-
tades per la Conselleria de Treball i In-
dústria de la Generalitat, des de l’octu-
bre del 2004 i fins al setembre d’aquest
any s’han produït 33 accidents mortals
en la construcció catalana. En total,
s’han comptabilitzat 31.486 sinistres la-
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Reduir l’índex
d’accidents, clau
per al sector de
la construcció

L’ADMINISTRACIÓ
ENCARA HA D’ADAPTAR
LA LEGISLACIÓ ACTUAL A
LA NORMATIVA EUROPEA

EL LLARG CAMÍ PER REDUIR ELS RISCOS
EN EL PROCÉS CONSTRUCTIU

borals amb baixa, 416 d’ells greus. Sec-
tors com la indústria i els serveis han
patit 28 i 50 accidents mortals respec-
tivament.

A l’analitzar l’índex d’incidència de
sinistralitat laboral, es pot comprovar que
el nombre total d’accidents en la cons-
trucció és de 12.926 per cada 100.000
afiliats a la Seguretat Social, mentre que
en sectors com l’agricultura s’arriba als
22.518. Si es tenen en compte les da-
des acumulades durant el primer se-
mestre, amb un total de 15.374 acci-
dents laborals amb baixa, es pot veure
una millora respecte a l’any anterior, es-

pecialment pel que fa als accidents
greus, que han disminuït un 17%. En de-
finitiva, s’estan aconseguint resultats
positius. No obstant, la CCOC adverteix
que la disminució dels accidents greus i
mortals “no pot ser un pretext perquè
empreses i treballadors descuidin el
manteniment i la millora de les me-
sures de prevenció de riscos en les
obres”.

ACTUACIÓ CONJUNTA
La CCOC va proposar el 2002 un paquet
de mesures per avançar en el camí de la
lluita contra la sinistralitat. Segons un

EN EL MARC DE la jornada sobre
prevenció organitzada per la CCOC
s’entregaran els Premis a la Segure-
tat en la Construcció 2004, que re-
coneixen la utilitat dels projectes que
serveixen per augmentar la preven-
ció d’accidents en l’entorn de la
construcció.

El jurat ha decidit concedir la Men-
ció d’Honor al projecte Ancoratge
multifuncional RG, un sistema de
prevenció de caigudes des d’altures
presentat per l’empresa Previtec XXI.
Així mateix, Joan Manel González i
Daniel Roldán, de l’empresa SGS
Tecnos, rebran el Premi al Millor Es-
tudi de Seguretat i Salut pel seu es-
tudi Projecte de conservació de les
instal·lacions de l’enllumenat públic
de Barcelona. Finalment, la Cons-
tructora de Calaf ha estat recone-
guda amb el Premi a la Labor d’In-
tegració de Sistemes Preventius en
les Empreses, gràcies als seus es-
forços en aquest camp.

els premis

EL RECONEIXEMENT

Idees que
salven vides

La importància de la seguretat
La Cambra Oficial de Contractistes d’Obres de Catalunya vol conscienciar del problema de la sinistralitat

portaveu de l’organització, “només
s’han posat en pràctica les que de-
penien de les empreses”. L’Adminis-
tració encara té feina pendent, ja que
la legislació actual encara no s’adapta a
la normativa europea.

Només a través d’una actuació con-
junta i coherent de tots els actors que,
directament o indirectament, tenen res-
ponsabilitat en la millora de la segure-
tat en l’obra, s’eradicaran els riscos eli-
minables i es reduiran els inevitables. La
formació professional o la innovació són
només alguns dels terrenys en què en-
cara s’ha d’aprofundir.2
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OBJECTIU: REDUIR 
LA SINISTRALITAT

La sinistralitat laboral en la cons-
trucció té conseqüències molt
greus tant a nivell humà com

econòmic entre les famílies i les em-
preses que s’han vist afectades pels
accidents. La voluntat clara dels con-
tractistes d’obres catalans sempre ha
estat determinar quines són les cau-
ses últimes que han provocat aquests
lamentables successos i anar al seu
origen per evitar-los. Els empresaris
creiem que no valen les respostes
simplistes, que atribueixen de forma
directa el seu origen a la contractació
temporal i a la suposada precarietat. 

Els empresaris de la Cambra de
Contractistes d’Obres de Catalunya
sempre hem adoptat l’assossec ne-
cessari per abordar el problema. De-
fensem un esforç sostingut en el

temps de tots els agents implicats des
del principi mateix de la idea cons-
tructiva.

Els riscos del treball en la cons-
trucció són elevats. Per això, i en
col·laboració amb l’Administració pú-
blica, estem desenvolupant accions
de conscienciació dels riscos per a
empresaris, tècnics, càrrecs interme-

dis i treballadors per reforçar l’autori-
tat dels responsables de seguretat de
l’obra davant d’actituds i comporta-
ments imprudents. Entre moltes altres
accions, ens hem compromès a or-
ganitzar anualment una jornada de se-
guretat per fomentar la introducció de
millores i normatives que redueixin el
risc d’accidents en la construcció. A
més d’aquesta jornada, també cele-
brem l’entrega de premis per a aque-
lles empreses que s’han destacat per
aportar innovacions i introduir millores
que contribueixen a reduir els riscos.

Sabem que aquestes iniciatives no
són suficients per eliminar per si ma-
teixes l’accidentalitat. Però sí que es-
tem convençuts que són útils tant per
a empresaris com per a treballadors a
efectes de conscienciar tothom i do-

nar exemple dels empresaris que sí
que fan una bona política de segure-
tat i higiene en el treball. Aquest és
el camí per limitar la incidència dels
accidents laborals en la construcció.
Qualsevol pas ens sembla molt im-
portant si serveix per avançar en la
protecció de les persones en la seva
activitat diària.2

la tribuna

Rafael ROMERO
PRESIDENT DE LA CAMBRA OFICIAL DE
CONTRACTISTES D’OBRES DE CATALUNYA 

E
stem avançant de manera molt
significativa en la prevenció
dels riscos laborals, però els
esforços realitzats i els resul-

tats que s’han aconseguit encara no
són suficients i, per això, hem de fer
un salt qualitatiu en aquest camp. Du-
rant l’últim any i mig s’ha reduït la
incidència dels accidents laborals
(nombre d’accidents per cada
100.000 persones ocupades assala-
riades) en més d’un 12%, però tot i
ser la reducció més important dels úl-
tims anys, no és suficient.

Les dades més recents, correspo-
nents al mes de setembre del 2005,
reflecteixen que cada any encara es
produeixen 6.182 accidents laborals
per cada 100.000 treballadors; és un
10% menys que la mitjana d’Espanya,
però no podem abaixar la guàrdia,
perquè ningú es pot quedar impassi-
ble quan sabem que sis de cada 100
persones que treballen patiran un ac-
cident laboral al llarg de l’any.

És cert que, amb el que s’està fent,
avancem en la direcció correcta, però
no ens hem d’aturar. Sóc conscient
que no reconèixer els mèrits de tots
els que estan treballant per aconse-
guir la reducció dels accidents de tre-
ball els pot desanimar, però seria en-
cara pitjor relaxar-nos perquè estem
avançant.

Necessitem, com dèiem, fer un salt
qualitatiu, desenvolupar un nou mo-
del de prevenció de riscos laborals.
Un model on cada una de les parts
assumeixi les seves responsabilitats
específiques. Els empresaris, proveir
els mitjans per evitar els riscos; els tre-
balladors, exigir i complir les normes
de prevenció, i l’Administració, vigi-
lar el compliment de les normes, ofe-
rir la formació adequada i promoure la
cultura preventiva.

Estem impulsant un model que
haurà d’assumir sense complexos que
l’eliminació del risc és possible en més
casos que en els que s’actua. Un mo-
del que entén que no es tracta de se-
nyalitzar el perill, sinó d’eliminar-lo; que
entén que no es tracta d’omplir pa-
pers, sinó d’invertir en prevenció. Hem
de recordar que dos de cada tres ac-

cidents laborals es podrien evitar si es
prenguessin les precaucions ade-
quades; i, per tant, aquesta ha de ser
la nostra meta, fent que cada part fa-
ci el paper que li correspon. Si man-
tenim la tensió i actuem amb con-
tundència, intel·ligència i de forma
coordinada, n’obtindrem resultats.

També volem un model capaç d’a-
tendre aquelles malalties i lesions que
continuen sent les més habituals (pro-
blemes musculars i esquelètics, er-
gonòmics, de visió...) i que, paral·le-
lament, sigui capaç de comprendre i
gestionar els nous riscos derivats dels
canvis en les condicions de treball. En
aquest sentit, els riscos psicosocials
(depressió, assetjament, maltracta-

ment psicològic, estrès...) han de ser
considerats, com els anteriors, pro-
blemes sovint relacionats amb l’acti-
vitat laboral.

Per tant, és necessari iniciar una no-
va etapa en la política de seguretat i
salut laboral i, en aquest sentit, el Go-
vern està desenvolupant una estratè-
gia que té com a objectiu l’elimina-
ció del risc en el treball. L’instrument
bàsic per poder aconseguir aquest ob-
jectiu és el Pla de Govern per a la Pre-
venció de Riscos Laborals 2005-2008,
que iniciarà la seva aplicació en breu
i que articularà els diversos projec-
tes i recursos públics per poder acon-
seguir, definitivament, que el treball no
perjudiqui la nostra salut.2

UN NOU MODEL DE
PREVENCIÓ DE RISCOS 
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Defensem un esforç sostingut en el 
temps de tots els agents implicats
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Isidoro GALIANO
RESPONSABLE DEL DEPARTAMENT DE SEGURETAT I SALUT DE VICSAN TORREDEMBARRA

T
al com s’exigeix actualment, el
pla de seguretat i salut és en
moltes ocasions, juntament
amb el llibre d’incidències, part

dels documents als quals, en general,
no es presta l’atenció que per la seva
importància mereixen. Així mateix, l’e-
laboració d’un pla de seguretat i salut
suposa un esforç documental impor-
tant, gairebé editorial, que contrasta
amb la seva escassa utilització per part
de tots els que intervenen en l’obra. Al
meu parer, això es deu a diversos fac-
tors. A continuació en comento alguns.

En primer lloc, l’article 7.3 indica la
importància que hem de donar al pla de
seguretat i salut, ja que és (o hauria de
ser) l’instrument bàsic en l’organitza-
ció preventiva de l’obra. 

Tenint en compte el que indica el pri-
mer paràgraf de l’article 7.1, el pla de
seguretat i salut no hauria de ser un do-
cument redundant respecte al contin-
gut de l’estudi o estudi bàsic. Jo crec
que hauria de ser més sintètic que en-

ciclopèdic, i que realment analitzi, estu-
diï, desenvolupi i complementi allò que
ja estigui indicat en l’estudi o estudi bà-
sic. Normalment, els esforços per apli-
car aquesta interpretació de la norma
topen amb l’escull de l’aprovació per
part del coordinador de seguretat i sa-
lut en fase d’execució designat pel pro-
motor. D’això deriva que molts dels con-
tinguts de l’estudi o estudi bàsic s’hagin
de repetir en el pla de seguretat i salut. 

A més, crec que molts d’aquests con-
tinguts que actualment apareixen du-
plicats es podrien eliminar en els dos
documents. Em sembla absurd repetir
en cada pla de seguretat i salut la in-
formació respecte als riscos i mesures
preventives de, per exemple, màquines
que s’utilitzen a gairebé totes les obres.
¿Potser no s’està donant formació i in-
formació als treballadors?¿S’ha de re-
petir la mateixa formació i informació a
cada obra?¿No seria millor que cada
empresa constructora tingués el seu
manual de seguretat (general per a to-

tes les obres) i que el pla de seguretat i
salut abordés només la part més con-
creta i específica de cada obra?

Als articles 7.1 (segon paràgraf) i 5.4
(segon i tercer paràgrafs) es fa menció
al pressupost de seguretat i salut. Res-
pecte a aquest concepte voldria desta-
car dos punts.

El primer és que, en molts estudis de
seguretat i salut, el pressupost no sem-
bla derivar d’una anàlisi detallada de les
necessitats a cobrir. Més aviat sembla
un ajust perquè el seu import no supe-
ri un determinat percentatge del pres-
supost d’execució material de l’obra. El
segon, que en el pla de seguretat i sa-
lut, l’elaboració del pressupost acaba
també en moltes ocasions en un esforç
per quadrar l’import al de l’estudi de
seguretat i salut, i eliminant-ne partides
de seguretat que s’executaran igual-
ment però que si s’hi inclouen desqua-
dren el pressupost respecte al de l’es-
tudi. Si superem el pressupost de
l’estudi som rectificats pel coordina-

dor de seguretat i salut en fase d’exe-
cució.

En definitiva, el pressupost de segu-
retat i salut es converteix en una bossa
de diners que, en funció de com es ges-
tioni la seguretat de l’obra, serà suficient,
deficient o excedent. Considero que la
clau seria una interpretació de l’article
5.4 (tercer paràgraf) diferent de l’actual.
Jo eliminaria el pressupost de seguretat
i salut i consideraria que el cost de la se-
guretat està inclòs en el preu unitari de
la partida d’obra de què es tracti, per a
la correcta execució professional dels
treballs, d’acord amb les normes regla-
mentàries en vigor i els criteris tècnics
generalment admesos. És a dir, consi-
derar que la correcta execució inclou
produir d’una manera segura.

El compliment estricte de la legalitat
no pot estar renyit amb l’eficàcia ni amb
l’eficiència de les eines que s’utilitzin. És
un camí que ja fa anys que recorrem,
però en el qual no podem renunciar a la
millora contínua.2

EL PLA DE SEGURETAT I SALUT

la tribuna

Gemma CAROL
GERENT DEL SERVEI DE PREVENCIÓ GAUDÍ

S
ón moltes les entitats i les per-
sones que han fet de la pre-
venció de riscos laborals la
seva principal professió o ob-

jecte de treball. S’està portant a terme
una important tasca, definint sistemes
de gestió, dissenyant solucions tècni-
ques per ser implantades als llocs de
treball, analitzant mètodes amb l’ob-
jectiu d’aconseguir millores, investigant
noves fórmules d’avaluació de riscos
que donin resposta a les necessitats
reals del món laboral.

És impossible no mirar l’indicador de
sinistralitat corresponent al període ac-
tual a Catalunya. En el sector de la
construcció, podem dir que fins al se-
tembre hem aconseguit rebaixar els ac-
cidents mortals en més d’un 35%. No
tenim els mateixos resultats en acci-
dents lleus i greus, on hi ha un tímid
descens d’un 1% de mitjana.

Com sempre, tots hem de reflexio-
nar en què hem de fer més o en què
hem de millorar. Voldria que el títol de

l’article fos objecte d’aquesta reflexió.
En la construcció, apliquem els princi-
pis de seguretat. Però la prevenció de
riscos laborals ha de ser un projecte
que ha de comptar amb perspectiva
per aconseguir resultats. Avaluem
aquesta perspectiva, dissenyem-la a
mitjà o llarg termini activant una es-
tratègia eficaç. Això és en el que tre-
ballen els serveis de prevenció aliens i
propis.

Les entitats com la nostra hem co-
mençat un projecte d’anàlisi de l’em-
presa i del procés productiu per im-
plantar unes accions en prevenció de
riscos laborals que, perquè donin re-
sultats, s’han d’aplicar. Les empreses
i els treballadors no només han de re-
bre les consignes dels consultors ex-
perts, les han d’integrar.

No ens cansarem mai de dir que tot
passa per integrar en el pla estratègic
de l’empresa els principis de seguretat,
però sobretot de prevenció de riscos
laborals. En aquest punt no podem obli-

dar aspectes imprescindibles com els
estudis de riscos higiènics periòdics i
els estudis d’ergonomia adaptats a les
necessitats laborals. La vigilància de la
salut és la base fonamental per lligar
les accions tècniques amb els indica-
dors de salut dels treballadors i, a més,
una eina d’auditoria per a les accions
implantades en les àrees tècniques.

Per tot això, és necessari disposar
de recursos i de la convicció que la
competitivitat passa per la prevenció
de riscos laborals.2

IMPORTÀNCIA DE LA PREVENCIÓ DE RISCOS
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Les empreses i els
treballadors han
d’integrar les
consignes dels
consultors experts 

EL REQUISIT



dinació són més elevades. Però, a més,
al ser també inferior el marge d’explo-
tació, pot passar que si no es conside-
ren prioritaris, els mitjans dedicats a la
prevenció siguin cada vegada més insu-
ficients.

Per això és tan important la presa de
consciència sobre la responsabilitat de
les empreses principals, tant en les obli-
gacions de coordinació com en les deri-
vades de la vigilància del compliment per
part dels contractistes i subcontractistes
de les seves obligacions directes.

-¿Quina transcendència creu que

“Aquest any s’han reduït els
accidents mortals a Catalunya”

L
es xifres sobre sinistralitat la-
boral assenyalen que Espa-
nya ocupa una posició tris-
tament d’avantguarda en els
temes relacionats amb el

nombre d’accidents. ¿Què es pot fer
per mirar de solucionar aquest greu
problema?

-Les dades sobre lesions a la feina en
els diferents països europeus no són ho-
mogènies, però això no pot amagar que
en qualsevol cas, a Espanya, ens trobem
en una situació gens compatible amb el
nostre nivell de desenvolupament socio-
econòmic. Les causes són diverses, però
la principal és un compliment de la le-
gislació laboral i de la prevenció de ris-
cos laborals (PRL) encara insuficient.
Tampoc existeix una percepció social
adequada del problema. Excepte en el
cas d’accidents espectaculars, no es té
en compte que les lesions es produeixen
en la relació de treball, en què, tal com
estableix la llei, la responsabilitat fona-
mental de la protecció dels treballadors
resideix en l’empresari.

No es tracta només –ni sobretot– de
subratllar especialment el deure de pre-
caució o col·laboració del treballador, si-
nó el deure de seguretat de l’empresari,
que no ha de prendre les decisions pro-
ductives, organitzatives o tecnològiques
sense tenir en compte la seva repercus-
sió en el terreny de la seguretat i la sa-
lut dels treballadors. En una paraula, in-
tegrant la prevenció a l’empresa.

-¿Quina és la situació de Catalu-
nya en aquest context? 

-A Catalunya, la situació no és gaire di-
ferent, tot i que s’aprecia una certa mi-
llora relativa en la situació respecte a Es-
panya al llarg dels dos últims anys. S’ha
passat d’estar en una situació pitjor en-
tre la mitjana espanyola a estar millor. Es-
pecialment durant aquests últims mesos
de l’any 2005, en què s’aprecia, a més,
una reducció rellevant dels accidents
mortals.

-La construcció és el sector amb
un  índex més elevat de sinistralitat.
¿Per què creu que és així?

-Si tota activitat humana i, en particu-
lar, el treball comporta risc, n’hi ha al-
gunes que en suposen més. La cons-
trucció n’és una. Feines a la intempèrie,
en altura o excavació, ús de bastides o
plataformes de treball, entre d’altres, són
elements objectius de risc. Però, a més,
l’auge del sector aquest últim període,
amb l’increment constant d’obres, amb
una gran demanda de treballadors, amb
la presència de multitud d’empreses, mol-
tes d’elles subcontractades, no garan-
teix en tots els casos que la formació i in-

formació dels treballadors ni la coordi-
nació de les activitats preventives dispo-
sin del nivell exigible.

-¿Quina importància té en la per-
manència del problema el fet que si-
gui habitual en el sector la subcon-
tractació en cascada?

-La subcontractació, que pot ser en
molts casos justificable, en termes econò-
mics o organitzatius, es pot convertir en
un element afegit de risc si és excessiva,
ja que a mesura que es descendeix en
l’escala, les dificultats per a la disposició
de mesures preventives i per a la coor-

pot tenir la celebració d’actes o tro-
bades com la Jornada sobre Segu-
retat en la Construcció?

-És una ocasió immillorable per a l’in-
tercanvi d’opinions, experiències i bones
pràctiques. Però també per contribuir a
crear consciència sobre la importància
d’avançar en la dedicació d’esforços per
a la prevenció a les empreses. La veritat
és que avui no es pot parlar d’empreses
competitives ni d’empreses modernes,
si no són organitzacions que eviten les
lesions laborals, que treballen en un en-
torn segur.2

PER ENRIQUE ROS

Maria del Mar 

SERNA
DIRECTORA GENERAL DE RELACIONS LABORALS 
DE LA CONSELLERIA DE TREBALL I INDÚSTRIA

l’entrevista

“És indubtable que encara persisteix un compliment insuficient de la legislació laboral i de la prevenció de riscos”

Un especialista treballa en una bastida proveït de casc i de l’arnès reglamentari per evitar les caigudes.

L’OPINIÓ

“La subcontractació,si 
és excessiva,pot arribar
a constituir un element
afegit de risc”

“Hi ha activitats que
suposen un perill més
important i la construcció,
sens dubte,n’és una”

“No es pot parlar
d’empreses modernes 
i competitives si no són
capaces de treballar en
un entorn segur”

LA REFLEXIÓ




